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INTRODUCCION

La educacion chilena, ha experimentado reformas institucionales muy
significativas en las Ultimas décadas, las cuales han sido acompafadas por politicas
educacionales y programas de mejoramiento y cambio educacional muy intensos, todo
lo cual deriva en un sistema escolar sensiblemente transformado.

De una situacion historica, caracterizada por el Estado docente proveedor principal
de educacion y un sector privado “cooperador de la funciéon educativa del Estado”, se
paso6 desde 1980, a un sistema altamente privatizado regido por dindmicas de mercado
gue llevaron a la educacion publica a un estado de crisis.

Luego en 1990, se intentd compatibilizar este sistema orientado por el mercado
con un rol activo del Estado, ya no como proveedor, sino como implementador de politicas
compensatorias y de mejoramiento escolar.

Sin embargo, desde 2014, se han implementado dos cambios que, por primera
vez desde 1980, tienen el abierto propdsito de revertir, y ya no solo “guiar”, algunas
dindmicas de mercado y reponer un rol protagénico para el Estado como proveedor
educacional, superando parcialmente la légica de “igualdad de trato” a proveedores
publicos y privados. La Ley de Inclusién, termina con el financiamiento publico a escuelas
y liceos privados con fines de lucro, y contiene medidas para disminuir la segregacion
producto de las dinamicas de competencia desregulada del mercado.

Es asi, que el Programa de “Reinsercion Escolar”, se caracteriza por la captacion
pertinente de estudiantes, de tal forma que la propuesta sea contextualizada y situada a
ellos en su territorio, a través de un despliegue territorial del equipo ejecutor en la comuna,

vinculandose con organizaciones y actores que apoyen esta labor.
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El Programa, durante su trayectoria, se ha ido adecuando a los tiempos, por tal
razon, un foco importante en el que ha puesto énfasis, es en la Agenda 2030, para el
Desarrollo Sostenible impulsada por la ONU, la cual definié 17 objetivos de aplicacion
universal que buscan impulsar un cambio a nivel global.

Otro énfasis del Programa, es el de la Organizacién para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémico (OCDE), que indica que Chile aun debe enfrentar importantes
retos educativos relacionados con la mejora de los indicadores de equidad y de

finalizacién de las trayectorias educativas.
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CAPITULO |

Descripcion del Problema Publico

El Programa Reinsercion Escolar, se entiende, como aquellas acciones cuyo
propésito, es asegurar, la continuidad de las trayectorias escolares de nifias, nifios y
jovenes que por situaciones de diversas indole pedagdgico, psicolégico, socioeconémico,
familiar y/o un determinado contexto, hayan vivido procesos de exclusion escolar y se
encuentren fuera del sistema educacional. (Educacién, Educacion de personas jovenes
y adultas, 2022).

e Las nifias, nifios, adolescentes y jovenes entre 10 y 21 afios, que se caracterizan por:
— Haber estado fuera del sistema escolar 2 afos consecutivos o mas, previo al
proyecto.
— No haber terminado un afio escolar y al siguiente afio, no estar matriculado en
ningun establecimiento educacional.

— No estar matriculado el afio en que participara en el proyecto.

En su momento, la suspension de clases producto del COVID-19, increment6 el riesgo
de desercidn escolar y le puso mayor urgencia a la creacion de una nueva modalidad de
reingreso. De acuerdo con los datos del MINEDUC del afio 2021, hay 179.893
estudiantes que se encuentran fuera del sistema.!

La desercion escolar, es un fenbmeno multicausal, que se genera por diversas

situaciones educativas, familiares, sociales.

1 https://www.mineduc.cl/wp-content/uploads/sites/19/2021/06/ModalidadReingresoMineduc.pdf



Politica Publica Educacional 7

Es por ello, que estos jovenes son excluidos por el sistema en su conjunto, y no por

una decision personal, donde:

- El 62,5% de los nifios y jévenes entre 5 y 21 afios que se encuentra fuera del sistema
escolar, pertenecen a familias del 40% de menores ingresos.

- Tienen una frecuencia 4 veces mayor de consumo de drogas y 2 veces mayor alcohol,
gue los que se mantienen en el sistema educativo.

- EI 63% de los estudiantes con maternidad o paternidad adolescente, abandona su
educacion.

= Capital cultural de su familia, en la mayoria de casos tienen padres que no han
completado su educacion.

= Estigmatizacién y bajas expectativas por parte de sus docentes generan frustracion y

falta de motivacién por su educacion. (Educacion, Modalidad de reingreso, 2021).

Los motivos que provocan que los jovenes deserten de su escolaridad son variados. En
el afio 2014, por ejemplo, en Chile las cifras de desercion escolar eran preocupantes, 7
de cada 100 nifios dejan la ensefianza basica y 11 de cada 100 adolescentes abandonan
la educacion media, (Sepulveda, Santibafez, Diaz, 2014).

En 2016, el Estudio de Caracterizacion de los Programas de Reinsercion Educativa del
Sename y Mineduc, realizado por el Centro de Medicién de la UC, detect6 los siguientes:

desapego familiar, familia con prontuario delictual, entorno social, trabajo infantil o juvenil,
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maternidad o paternidad a temprana edad y la vulneracién de algun tipo de derecho, baja
asistencia, bajo rendimiento, rezago escolar 2, entre otros. (Chekn, 2019).
Hasta el afio 2018, 1.674 menores participaban en estos proyectos de reinsercion

y retencion, de los cuales 529 pertenecen Sename y 1.145 al Mineduc. (Chekn, 2019).

El origen del Programa de Reinsercion Escolar, se vincula a la promulgacién de la ley
gue hizo obligatorios los 12 afios de escolaridad en el afio 2004, cuando el Ministerio de
Educacién a través del Decreto 26 de 2005, definié un tipo de atencién educativa para
guienes se encontraban fuera del sistema escolar formal, a través del programa
denominado “Proyectos de Fortalecimiento Plan de 12 Afos de Escolaridad”, que
contemplaba recursos financieros destinados a la ejecucién de un fondo concursable.
(Educacion, Educacion de personas jovenes y adultas, 2022).

Dado lo anterior surge a partir del 2005, el “Programa de Reinsercién Escolar”, que
se financia a través de un fondo concursable, que se rige hoy en dia por el Decreto
Supremo N.° 32 de 2011, del Ministerio de Educacién, el cual define como su propdsito
general, el promover y financiar iniciativas que provean de una alternativa educativa de
reinsercion escolar, cuyo foco sea la re-vinculacion con el aula, la continuidad y
finalizacion de la trayectoria educativa, para nifos, nifias, adolescentes y jovenes (NNAJ)

gue se encuentran fuera del sistema escolar.

2 Factores exégenos relacionados con politicas y estrategias implementadas, considerando aspectos, como las politicas

desarrolladas, para entregar condiciones de acceso escolar, o el apoyo de organizaciones no gubernamentales para esta tarea.
Ademas, otro grupo de factores exégenos, serian los de tipo cultural, asociado a expectativas sobre la escuela, la educacién y el
capital cultural.
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CAPITULO Il

Implementacion del Programa Reinsercion Escolar

¢,Cuantos son los nifios y adolescentes que abandonaron sus estudios para trabajar,
porque viven en la calle o consumen drogas?.

A esta pregunta, NO habia registros. Nadie los queria contar. No existian. De alli el
remezon que provoco el estudio del Hogar de Cristo, donde sus historias, estan marcadas
por drogas, violencia y abandono. Y aun asi, los fondos que el Estado destina a estos

colegios disminuyeron en mas de $1.300 millones entre 2014 y 2018. (Chekn, 2019).

Dentro de estas iniciativas gubernamentales se encuentran los siguientes:

En materia de reinsercion educativa:

e Validacion de estudios: que permite la certificacion de estudios basicos y/o medios, a
través de la rendicién de pruebas elaboradas con este fin.

e Dirigido a: No matriculados en el sistema, nifios y jovenes pertenecientes a la red
SENAME, matriculados sin reconocimiento oficial del Estado, participantes en
programas de reinsercion escolar y mayores de 18 afios, que no han realizado estudios
0 requieren completar su escolaridad.

e Nivelacion de estudios modalidad regular: educacion de adultos, esta dirigida a las
personas jovenes y adultas que desean iniciar o completar sus estudios, sean estos
de ensefianza basica, media humanistico - cientifica o técnico - profesional.

e Proyectos Piloto de Segunda Oportunidad: Proyectos concursados para implementar
una linea de innovacion educativa que posibilite la implementaciéon, seguimiento y

sistematizacion de propuestas educativas para la reinsercion al sistema educacional.
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Cuadro N.° 1: El Programa en el Decreto N.° 32 y sus modificaciones “Programa de

Reinsercién Escolar, objetivos en su Matriz de Marco Ldgico:

2013

Decreto N° 26 de MINEDUC (25 de junio de
2005)

El programa se focalizé en reinsercién educativa, financiando
proyectos en esta linea.

2014

Decreto N° 32 de MINEDUC (20 de enero de
2011)°

El programa se focalizé en retencién escolar y reinsercion educativa
financiando proyectos en ambas lineas.

Este decreto y sus modificaciones reglamenta la asignacién de apoyo
a la reinsercion escolar destinado a: a) Financiar iniciativas orientadas
a la retencién de nifios, nifias y jovenes de la poblacién escolar y b)
Financiar propuestas pedagégicas presentadas por instituciones de
caracter educacional que tengan como propdsito lograr la reinsercion
educativa de la poblacién escolar que no asiste al sistema educacional
(Articulo 1°).

2015

Decreto N° 32 de MINEDUC (20 de enero de
2011)

El programa se focalizo en retencion escolar y reinsercion educativa
financiando proyectos en ambas lineas.

Fuente: Ministerio educacién 2016.

En diciembre de 2018, el Ministerio de Educacion presenté ante el Consejo Nacional de

Educacion (CNED) la Nueva Modalidad Educativa de Reingreso Escolar, iniciandose un

trabajo en conjunto que tuvo como resultado la aprobacion por parte del CNED, en febrero

de 2021.

Cuadro N.° 2: Tipo de proyecto y caracteristicas.

Reingreso

Requieren de una institucién escolar formalmente establecida con RBD
(CEIA, Escuela, Liceo), que permite la progresién en la trayectoria escolar

y la certificacion de estudios.

Reinsercién proposito:

Se desarrollan en espacios fisicos diferentes al de la educacion (regular.

Tienen un caracter mas flexible de trabajo socio-educativo, con un doble

a) La progresion en la trayectoria escolar a través de exdmenes libres, y

b) La reinsercion a espacios escolares formalmente establecidos.

Fuente : Ministerio de educacion, programa de reinsercion escolar.
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Los proyectos de Reinsercion, se implementan mediante una propuesta de trabajo
integral que incorpora acciones de re-vinculacion con un espacio educativo, y un trabajo
pedagdgico integral, especializado, flexible y pertinente. Las propuestas socioeducativas
desarrolladas a través de los proyectos de Reinsercion Escolar, las implementan
instituciones publicas y privadas sin fines de lucro, de caracter educacional, como
municipios, sostenedores particulares subvencionados, ONG, fundaciones, etc. Dichas
instituciones conforman un equipo profesional multidisciplinario, adecuado al proceso de

reparacion de su calidad de estudiante y su re-vinculacion educativa.

Grafico N.° 1: Establecimientos EPJA por region y por tipo.

. CEIA 1ra y 2da JORNADA
. 3ra JORNADA

Fuente: Chile recupera y aprende.
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CAPITULO 1l

Aspectos Financieros del Programa.

Las propuestas socioeducativas, desarrolladas a través de los proyectos de
Reinsercién Escolar o de Proyectos de Aulas de Reingreso, las implementan instituciones
publicas y privadas sin fines de lucro de caracter educacional, tales como municipios,
sostenedores particulares subvencionados, ONG, fundaciones, etc. Dichas instituciones
conforman un equipo profesional multidisciplinario, adecuado al proceso de reparacion
de su calidad de estudiante de cada participante y su re-vinculacion educativa. Las
instituciones a través de los Proyectos, consideran estrategias de trabajo colaborativo e
interdisciplinario entre los profesionales, cuyo foco son las necesidades educativas,
personales y sociales de cada estudiante, mediando el aprendizaje, y buscando las
medidas y estrategias mas pertinentes para fortalecerles en su desarrollo y

experiencias de aprendizaje.

La composicion de los equipos considera a profesores con experiencia y/o
competencias comprobadas pedagdgicas en contextos de vulnerabilidad socioeducativa
(Equipo Docente) y profesionales de las ciencias sociales que complementen esta tarea

(Equipo sicosocial).

Un total de $2.805,2 millones, fue el monto otorgado a las escuelas de reingreso
en 2014, cifra que en 2015 baj6 a $2.783,6 millones. Al afio siguiente se ejecutaria el
gran recorte presupuestario ya que el monto entregado en 2016, fue de $1.057,4
millones, en 2017, se otorgaron $1.044,7 millones y $1.412 millones en 2018. Esa es

la realidad que arrojan las actas de adjudicacion de los fondos concursables de los
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Proyectos de Reinsercién Educativa y Escuelas de Reingreso, entregadas por el Mineduc
via Ley de Transparencia. (Chekn, 2019), comparados a los solo $1.000 millones,

asignados para el 20223, como veremos en el siguiente cuadro.

Cuadro N.° 3: Estructura de gastos para el afio 2023.

ESTRUCTURA Y GASTO POR COMPONENTES

Gasto estimado 2023 (Miles de $ Produccion estimada 2023 Gasto unitario estimado 2023

Componente 2022) (Unidad) (Miles de $ 2022)

Froyectos  do  Beinsercion 1.000 1.090 (Personas atendidas) 0,92
Escolar

Fuente: Ministerio de educacion, Programa de Reinsercion Escolar 2022.

El Ministerio de Educacion, a través de la Division de Educacion General, invita a
instituciones publicas y privadas sin fines de lucro de caracter educacional, a presentar
propuestas socioeducativas con el propdsito de proveer de alternativas de reinsercion y
continuidad educativa de nifios y jovenes, que se encuentren fuera del sistema escolar.

La principal fuente de financiamiento del programa proviene del presupuesto de la

nacion, de transferencias para financiar a las instituciones ejecutoras. (Pizarro, 2016).

Para cumplir este Propdsito, el programa financia la ejecucion de proyectos a traves
del mecanismo de fondo concursable, que se formaliza anualmente mediante una
resolucién exenta del MINEDUC, la cual establece bases técnicas y administrativas con

las cuales se licitan los proyectos. Actualmente consta de dos componentes?:

3 En los afios 2012 y 2013, el programa sélo ejecutaba proyectos de reinsercién.
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e Instituciones educativas acceden a financiamiento para proyectos retencién escolar*.

e Instituciones educativas acceden a financiamiento para ejecutar proyectos para

reinsercion educativa® . (Pizarro, 2016).

Pueden postular a dicho fondo concursable, instituciones ejecutoras conformadas por
establecimientos educacionales e instituciones publicas y privadas de caracter
educacional con experiencia comprobable en trabajo con poblacién infanto-juvenil en
situacion de riesgo de abandono de la escuela o que ya haya abandonado el sistema
educativo formal y cuya intervencibn contemple acciones pedagogicas,

psicopedagdgicas y psicosociales.

El llamado publico de postulacién a estos proyectos del afio 2022, se encuentra

en el siguiente link: https://epja.mineduc.cl/wp-content/uploads/sites/43/2022/02/REX-

1284-Bases-Tecnica-y-administrativas-2022.pdf

4 se entiende por Proyectos de retencidn escolar un conjunto de acciones educativas cuyo propodsito es garantizar la
permanencia de nifos, nifas y jévenes en el sistema educacional asegurando la continuidad de sus trayectorias educativas.
Estas acciones deben prevenir situaciones de retraso por inasistencias, bajas calificaciones, desmotivacidn y problemas de
convivencia no resueltos. Fuente Decreto 399/2015 que modifica decreto 32/2011 y cuya vigencia comenzara a contar del
segundo semestre 2016.

5 Se entiende por Proyectos de reinsercién educativa aquellas acciones cuyo propdsito sea asegurar la continuidad de las
trayectorias educativas de nifios, nifias y jovenes que por situaciones de diversa indole pedagdgica, psicoldgica, socioecondmica,
familiar y/o de contexto hayan vivido procesos de exclusidn escolar y se encuentren fuera del sistema educativo. Los proyectos
deben implementarse en forma integral, flexible y pertinente. Fuente Decreto 399/2015 que modifica decreto 32/2011.
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CAPITULO IV
Plan de Mejora al Programa.

7.1.- Aspectos Generales

Este capitulo, presenta un conjunto de propuestas que buscan avanzar en la
construccién de un sistema educativo que asegure la posibilidad de que cada nifia y nifio,
independientemente de su origen socioecondémico, pueda experimentar una educaciéon
de calidad, en el cual escuelas, liceos y colegios de Chile, puedan ser lugares de
encuentro y aprendizaje de conocimientos y habilidades, la convivencia en sociedad, el
mercado laboral, el emprendimiento y la interaccion en un mundo cada vez mas

globalizado e integrado.

7.2.- Proposiciones

a) Es importante que cada uno de los alumnos y por ende su nucleo familiar se sientan
apoyados en este proceso y de ninguna manera discriminados, debiendo poner
esfuerzo en el mejoramiento de la organizacion que educa, con un sistema mucho mas
inclusivo y que sea sensible a la poblacion a la cual se quiere llegar.

b) Se debe ejecutar durante todo el proceso, un fortalecimiento, con una implementacion
efectiva de politicas, acompafiadas de medidas que apunten a la prevencion del
abandono escolar.

c) Se debe identificar de mejor manera las vulnerabilidades de las familias y alumnos,
donde se comience con los padres, con la finalidad de poder identificar los apoyos
especiales a cada alumno durante su ciclo completo de escolaridad, beneficiAndolos

con ayudas de caracter permanente desde la etapa preescolar.
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d) Existen alumnos con carencia de habilidades educacionales y de atencién, por ende,
deben implementarse programas dentro de las etapas normales, dedicados
exclusivamente a identificar y nivelar estos alumnos, como método de apoyo a su
rezago estudiantil.

e) Debe existir métodos de actualizacion, con la finalidad de fortalecer todas aquellas
capacidades de los docentes, que apunten al real apoyo a sus estudiantes, sobre todo
aquellos, en situacion de vulnerabilidad y por ende, con mayor riesgo social.

f) Se debe crear el ambiente ideal para lograr el involucramiento parental, con la finalidad
de lograr mejores resultados cognitivos y no cognitivos del proceso educativo,
generando tanto, los espacios como las condiciones de mejoramiento en las practicas
asociadas al ambiente familiar, talleres son una buena manera de entregar algunas
herramientas a los padres, para que se comprometan mas con su rol de padres
educadores del grupo familiar.

g) Los municipios, deben poner a disposicion de los alumnos de areas rurales, buses de
acercamiento, con los cuales puedan de manera segura trasladarse a los centros
educacionales més cercanos, facilitando y motivando el ingreso y mantencion del ciclo
escolar.

h) Es posible crear convenios, alianzas o profesionales voluntarios para trabajar en
talleres de salud mental por ejemplo, con la finalidad a apoyar a los alumnos que
enfrentan diversos problemas y que pueden alejarlos del camino educacional y social.

i) Es dable mencionar, que estas generaciones, van a provocar el cambio futuro en
nuestro pais, por ende, se debe analizar los incrementos de financiamiento por cada

alumno vulnerable, por medio de subvenciones y que estas puedan subsistir entre si.



)
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Como también a los establecimientos que implementen y ejecuten este tipo de
programas de reinsercion escolar.

Es importante también, que toda medida o programa aplicado, debe contar con un
sistema que permita realizar el seguimiento de su ejecucion, su matriz de evaluacion,
registros, etc, para que de esa gestidn, surjan todas aquellas medidas estratégicas,
gque permitan monitorear y evaluar la real efectividad del programa y proponer mejorar

a aquellos aspectos mas deficitarios de cada programa.

k) Finalmente, cada centro educacional, debe clarificar que su foco, debe estar siempre

en generar las competencias adecuadas, para entregar oportunidades laborales,
incrementando la creatividad e innovacion escolar, con centros educacionales sean
cercanos a cada estudiante, entregando las herramientas que les den las
oportunidades, especialmente a los mas vulnerables. Generando, métodos de
prevencion de cualquier foco de riesgo, anticipandose a lo que podria llegar en el
abandono de cualquier alumno, antes de concluir su ciclo de 12 afios, como lo
garantiza la ley 19.876, la cual establece la obligatoriedad y gratuidad hasta los 21

anos.
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ANEXOS
Glosario “Portafolio I
1. Problema social:
Definicion 1: es  "una condicibn que afecta a  un ndmero significativamente
considerable de personas, de un modo considerado in- conveniente y que segun se
cree debe corregirse mediante la accion social colectiva.
Definicidn 2: es un asunto o tema que actia como contratiempo e influye en muchos
ciudadanos dentro de una sociedad. Es un grupo de problemas comunes en la sociedad
y que muchas personas se esfuerzan por resolver. A menudo es consecuencia de

factores que se extienden mas alla del control de un solo y unico individuo.

2. Estado:
Definicion 1: El Estado es un concepto politico referido a una forma de organizacion
social, que cuenta con instituciones soberanas, que regulan la vida de una cierta
comunidad de individuos en el marco de un territorio nacional.
Definicion 1:: Carré de Malberg (1988) lo define como “una comunidad humana, fijada
sobre un territorio propio, que posee una organizacion que resulta para ese grupo, en
lo que respeta a las relaciones con sus miembros, una potencia suprema de accion,

de mando y coercién”.

3. Gobierno:
Definicion 1: 6rgano superior del poder ejecutivo de un estado o de una comunidad

politica, constituido por el presidente u los ministros o consejeros.
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Definicién 2: conjunto de autoridades, instituciones y organismos
administrativos diversos que ejercen los poderes del Estado, o que ejecutan las
funciones del Estado. Esto es, el sistema politico a través del cual una comunidad se

regula o administra a si misma.

4. Beneficiarios:
Definicién 1: Quien goza de un territorio, predio o usufructo recibido por gracia de otro
superior, al cual reconoce. | Heredero que acepta a beneficio de inventario.
Definicién 2: Un beneficiario es la persona o personas designadas por el asegurado, la
o las cuales tendran derecho a la suma asegurada en caso de fallecimiento de éste. La
designacién de beneficiarios puede hacerse en el momento de la propuesta, cuando se

celebre el contrato o en un acto posterior a su celebracién.

5. Usuarios:
Definicién 1: es aquella persona que usa algo para una funcion en especifico, es
necesario que este tenga la conciencia de que lo que esta haciendo tiene un fin l6gico
y conciso, sin embargo, el término es genérico y se limita en primera instancia a
describir la accion de una persona que usa algo.
Definicion 2: “es la persona que tiene derecho de usar una cosa ajena con cierta

limitacion.

6. Politicas publicas:
Definicion 1: son "un conjunto conformado por uno o varios objetivos considerados

necesarios o deseables y por medios y acciones que son tratados, por lo menos
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parcialmente, por una institucion u organizacién gubernamental con el fin de orientar el
comportamiento de actores individuales o colectivos para modificar una situacion
percibida como insatisfactoria o problematica.

Definicidn 2: segun el profesor Aguilar (2009: 14): es un conjunto (secuencia, sistema,
ciclo) de acciones, estructuradas en modo intencional y causal, que se orientan a
realizar objetivos considerados de valor para la sociedad o a resolver problemas cuya
solucion es considerada de interés o beneficio publico; o también, acciones que han

sido decididas por autoridades publicas legitimas.

Conclusion de estas ideas y que permiten comprender, qué es propio del accionar
del Estado, co6mo se relaciona con los ciudadanos, cémo se vincula con aquel
grupo de la poblacibn que posee mayores requerimientos y qué instrumentos
posee para generar el bien comun necesario en la sociedad.

Estos conceptos son de un amplio andlisis, pero si es verdadero que tienen una
relacién importante para el desarrollo y convivencia de un pais como el nuestro, es por
ello, que aunque nuestro pais es distante entre sus extremos conforma un estado
bastante solidario, que incluye por supuesto su territorio y ciudadanos como lo define su
concepto, en este sentido somos unidos ante catéstrofes o situaciones dificiles al
enfrentarse como un conjunto pleno y sin divisiones.

Hoy en dia, no estamos afectos a estas circunstancias, pero sin duda estamos
enfrentando una crisis en muchos aspectos, primero por el problemas social que
enfrentamos a raiz del estallido social, que ha traido muchas consecuencias para un

gobierno que por lo demas, carece de todo liderazgo y direccion ate estas situaciones,
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donde se han enfrentado chilenos por la enorme desigualdad que existen entre sus clases
sociales, la verdad que pueden haber muchos mas motivos, pero es este el mas
contundente de expresar. Es asi, como el gobierno a buscado e implementado medidas
0 politicas publicas que estan lejos aun de atacar el problema de raiz, que se ha visto
favorecido por la situacién de pandemia covid-19, el cual ha desviado la mirada del
problema principal, el cual vino en momento cuando ya todo de veia perdido.

Los problemas sociales de nuestros ciudadanos, es un importante factor que tarde
o temprano tendra que ser directamente abordado por este o el siguiente gobierno, de
modo de se pueda obtener, presentar, aplicar y poner en marcha una serie de medidas
en estos aspectos, con la finalidad de que los reales beneficiarios sean los ciudadanos
gue realmente estan limitados como usuarios de los diferentes bienes y servicios, tanto,

privados como los cuales son de responsabilidad gubernamental.

También, los Estados deben establecer las bases para que las personas envejezcan
con condiciones de vida adecuadas en todos sus ambitos, desarrollando para ello, un
analisis que determine la relacién entre las medidas implementadas y los objetivos de la

politica publica creada para este fin.

Finalmente, el rol del estado en su accionar propio, es el encargado de multiples
areas y funciones, que es imperativo realizar y ejecutar en el pais, como son mantener la
soberania, mantener la economia estable, como regular el funcionamiento del sistema
economico nacional y fiscalizar el cumplimiento de las normas que aseguran que el
mercado sea abierto, informado y competitivo, por ejemplo; la preocupacion de las
relaciones internacionales a raves de politicas conjuntas entre estados, la
implementacion de politicas publicas internas, de las cuales muchos ciudadanos del

estado se benefician y que deben ser permanentes y mutantes en el tiempo, ademas de
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las basicas como son la educacién, en la que vamos cada dia mejorando pero queda
mucho en este ambito aun, el sector salud, es otra de las preocupaciones permanentes
del estado, también delincuencia, pobreza, la vivienda propia, la demografia territorial,
entre tantos otros que son de responsabilidad exclusiva del estado. En este sentido el
estado y el gobierno deben siempre estar dispuestos a solucionar los problemas sociales
gue existen, apelando a una buena politica monetaria y econdmica, que permita una
buena administracion en el cumplimiento de sus programas sociales y el financiamiento

adecuado para implementar cada uno de ellos.
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Glosario y actividades “Portafolio 11"

a) Gobierno abierto: es un gobierno que abre sus puertas al mundo, co-innova con
todos, especialmente con los ciudadanos; comparte recursos que anteriormente
estaban celosamente guardados, y aprovecha el poder de la colaboracion masiva, la
transparencia en todas sus operaciones, y no se comporta como un departamento o
jurisdiccion aislada, sino como una estructura nueva, como una organizacion

verdaderamente integrada y que trabaja en red.” (Gobierno abierto de Chile, 2010).

b) Transparencia: supone proporcionar informacion sobre lo que esta haciendo el
gobierno, poner a disposicion sus fuentes y bases de datos, y publicar los planes de
actuacion, por los que puede ser considerado responsable frente a la sociedad. Ello
fomenta y promueve la rendicibn de cuentas ante la ciudadania y un permanente

control social. (Cepal, s.f.).

c) Rendicion de cuentas: la rendicion de cuentas es una herramienta para fortalecer la
democracia y credibilidad de los ciudadanos en sus autoridades, siempre y cuando
éstas informen de manera clara sobre sus decisiones y justifiquen las acciones
emprendidas, con el acompafiamiento de mecanismos de control y sancién para

guienes no se conduzcan de acuerdo a la Ley. (Rendicion de cuentas , s.f.).

d) Participacién ciudadana: un proceso de cooperacién mediante el cual el Estado y la
ciudadania identifican y deliberan conjuntamente acerca de problemas publicos y

sus soluciones, con metodologias y herramientas que fomentan la creacion de
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espacios de reflexion y dialogo colectivo, encaminados a la incorporacion activa de la
ciudadania en el disefio y elaboracion de las decisiones publicas, “Instructivo

Presidencial de Participacion Ciudadana/2014”. (ambiente, s.f.).



“ACTIVIDAD LUDICA”

Cuadro comparativo entre las caracteristicas de la administracion weberiana y las de la Nueva Gestion Publica.

Caracteristicas Administracién Weberiana Nueva Gestién Publica

caracteristicas del lider.

Principios

principio  legitimador
racionalidad.®

Mejorar el rendimiento y la eficacia de la
administracion, se centra en la eficiencia.

Dominacién carismatica: justificada por las | Adoptar una organizacién del trabajo mas

flexible, significa pasar del modelo rigido de la

Dominacién tradicional: legitima el poder del | pirAmide a un modelo mas flexible

jefe en el pasado y el estatus heredado. Orientacion al cliente y calidad de los servicios:
Dominacién legal: se asienta en la ley como | los usuarios ya no son beneficiarios o
en funcibn de su | contribuyentes que se convierten en clientes de la

administracién publica,

Orientacion ciudadana: La idea es decir que los
ciudadanos deben convertirse en coproductores de
servicios publicos.’

Objetivo principal

Gestion de insumos
requerimientos institucionales. la ciudadania demanda y valora.

a partir de los | Creacion de valor publico, gestién de servicios que

precisos y racionales.

Es una organizacion compuesta, por una serie | Mayor descentralizacion: el centralismo genera
de normas y reglamentos, los cuales se | lentitud y falta de reaccion ante los problemas de la
establecen por escrito, son muy detallados, | ciudadania en zonas alejadas.

Enfasis en los resultados: son mas importantes

Jerarquia de la autoridad: las normas legales | los resultados que el cumplimiento férreo de los
se establecen por su racionalidad y el cuerpo | procedimientos, busca la simplificacion de procesos

Caracteristicas legal estd compuesto por un sistema consistente | y desregulacion de procedimientos que permitan

intencionalmente.

de reglas abstractas establecidas | mejorar la fluidez para obtener resultados.

Brindar servicios de calidad: no solo evalla los

Méaxima division del trabajo, se caracteriza por | servicios de calidad, sino también al personal que
estar compuesta por cargos oficiales delimitados | los ofrece..

por reglas que determinan la esfera de | El mercado también brinda servicios publicos:
competencia de cada uno de ellos con | promueve activamente la introduccion de la

6 https://www.psicologia-online.com/teoria-de-la-burocracia-de-weber-1717.html

7 https://baripedia.org/wiki/La_nueva_gestion_publica
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delimitaciéon de las obligaciones a cumplir por
cada cargo en funcién de la division del trabajo.
Determinacién de reglas: la conducta de los
funcionarios estd regida por un sistema
coherente de reglas técnicas y normas de tipo
general.

Profesionalizacion y racionalidad: se requiere
una especializacion y una preparacion
cualificada. Impersonalidad: los actos
administrativos, las decisiones y las reglas se
formularan y registraran por escrito y el
funcionario ideal cumple su tarea con un espiritu
de formalidad impersonal.8

competencia y del mercado en la provisiéon de
servicios para la ciudadania.®

Relacion con el entorno

Predomina el cumplimiento de las tareas hacia
adentro.

Centrado en los efectos que genera hacia afuera.

Desempefio

La burocracia, es la forma superior de
organizacion. La neutralidad politica es la
separacion politica y administrativa. La
administracion debe estar al servicio del Estado
y por lo tanto, apolitica.®

La institucionalizacion de los procesos de rendicion
de cuentas y a la creacion de sistemas de
evaluacion del desempefio

Estructura organizativa
asumida

Organizaciones burocraticas marcadas por una
autoridad de arriba abajo, dentro de los
organismos y control o regulacién de los clientes.

Organizaciones publicas descentralizadas con un
control primario situado dentro de la
agencia.

Aproximacion de la
responsabilidad

Es jerarquica: los administradores son

responsables ante los lideres politicos.

Estd orientada al mercado: la acumulacion de
interés propios, producird los resultados deseados
para amplios grupos de ciudadanos (o de clientes).

Prioridad

El ciudadano puede ser marginal y hasta
irrelevante.

El ciudadano cliente es el eje de la accion publica.

Base motivacional asumida
de los empleados publicos.

Salario y beneficios,
administracion.

protecciones de la

Espiritu empresarial voluntad ideoldgica de reducir
el tamafio del gobierno.

Fin

El Estado es un fin en si mismo.

El Estado es un medio para alcanzar fines sociales
y colectivos.

8 https://www.psicologia-online.com/teoria-de-la-burocracia-de-weber-1717.html
9 https://blogposgrado.ucontinental.edu.pe/estos-son-los-5-cambios-que-propone-la-nueva-gestion-publica
10 https://baripedia.org/wiki/La_nueva_gestién_publica
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. La gestion publica no tiene una preocupacion . . L, .
Inversion C = . Su prioridad es la inversion social.
prioritaria por lo social.
Gasto El gasto publico no tiene limite alguno, ni mayor | El gasto publico es limitado y tiene la obligacion de
vocacion productiva. ser selectivo y altamente productivo.

El modelo weberiano de la administracion publica clasica, entr6 en crisis a partir de la segunda mitad del siglo pasado,
sobre todo por los bajos niveles de eficacia y los altos margenes de discrecionalidad, opacidad y corrupcion. De esta manera,
el Estado se convirtid en una estructura obesa, caracterizada por la ineficiencia con la que respondia a las demandas de la
sociedad. Es entonces cuando una serie de reformas implementadas por paises como Reino Unido, Australia y Nueva
Zelanda, marcaron el inicio de lo que ha sido llamada la Nueva Gerencia Publica. Es en este punto donde la modernizacion
administrativa cobra sentido y se comienzan a favorecer nuevas técnicas, las cuales, seran utiles en la medida en que estén

encaminadas a equilibrar el cumplimiento de tres objetivos: eficiencia, eficacia y legitimidad.!

1 https:/fiexe.edu.mx/blog/del-modelo-clasico-de-la-administracion-publica-a-la-nueva-gerencia-publica/




Revision de paginas web oficiales que poseen estos conceptos en nuestro pais,
para conocer cOmo se relacionan con la realidad nacional, los avances que se han
realizado y la legislacion vigente al respecto.

La Alianza para el Gobierno Abierto, es una iniciativa multilateral en donde sus
Estados miembros se comprometen a tomar acciones para promover la transparencia, la
rendicion de cuentas, la participacion ciudadana y la innovacion y uso de las tecnologias
para la apertura. Chile, es miembro de la alianza desde el 2011 y sin duda ha tenido un
tremendo avance en materia de Gobierno Abierto, particularmente en lo que a reformas
de politicas publicas se trata. Hasta hoy se han realizado cinco planes de accién en estos
10 afios, donde se incorporaron programas tales como lalLey de Lobby y el
Portal Transparencia.

El actual plan tiene la virtud de estar co-creado en plena pandemia, de manera
virtual y con la participacién de la ciudadania, academia, funcionarias y funcionarios
publicos. Ademas, existe una institucionalidad ad hoc radicada en la Comisién de
Integridad y Transparencia de SEGPRES, que es la Mesa de Gobierno Abierto, instancia
participativa creada en 2017, conformada por gobierno, sociedad civil, academia y
observadores internacionales.

Este Plan de Accion tiene 8 compromisos en diferentes organismos del Estado en
tematicas tan relevantes como: Derechos Humanos y Justicia Abierta; acceso a la
informaciéon de compras publicas; Plan para la Transparencia, Acceso a Informacién y
Apertura de Datos del Sistema de Ciencia, Tecnologia, Conocimiento e Innovacion;
Observatorio de Comercio Exterior; los principios de Gobierno Abierto en Chile; inversion

publica en Infraestructura Peatonal y Ciclo-Inclusiva; Sistema de clasificacion, medicion
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y reporte de inversién en accion climatica; Disefio de plataforma integrada e interoperable

de gestion e informacion legislativa; y Transparencia del Congreso. (Fuente, 2021).
Lamentablemente, también, es posible mencionar que eso no ha redundado

necesariamente en avances legislativos. Asimismo, hay mucho que mejorar en Gobierno

Abierto, pero mas aun en el valor y fortalecimiento de la democracia.

En materia de transparencia tenemos hoy en dia, una ley de acceso a la informacion
que tiene ya 13 afios y que necesita una urgente actualizacion, la que fue concebida
cuando el derecho se focalizaba en el expediente administrativo y sus fundamentos,
donde hoy estamos hablando de transparencia proactiva, datos abiertos vy
reutilizacién; aunque aun, sin una autoridad de datos personales autbnoma, con una ley

de transformacion digital, aln sin comenzar a implementarse.

En materia de rendicibn de cuentas; participacién ciudadana e innovacién y
tecnologia, existen innovaciones institucionales destinadas al disefio publico que vienen
ya de larga data como la creacién del Laboratorio de Gobierno, que ha consolidado su
accion con nuevas modalidades (Fuente, 2021).

Por otro lado, la construccion de la Nueva Constitucion que es esencial en el
establecimiento de los valores de Gobierno Abierto, en la administracion del
Estado, donde los pilares de la transparencia, la rendicién de cuentas, la participacion
ciudadana e innovacion publica deben tener un rol protagonico en la nueva Carta

Fundamental.



Politica Publica Educacional 30

Destacar a su vez, que muchas de las reformas conseguidas por los planes de
Gobierno Abierto, como el sistema de compras publicas abiertas, la Ley de Lobby, el
Portal Transparenciay otros, han sido efectivas para prevenir la corrupcion. Sin embargo,
falta vincular esto a Derechos Humanos y a los Objetivos de Desarrollo Sostenible de las

Naciones Unidas. (Fuente, 2021).

Es asi, como Chile cuenta con un mecanismo de dialogo permanente, la mesa de
Gobierno Abierto, la cual fue creada a través de laresolucion Exenta No. 852 en
el aflo 2017, la cual tiene como objetivo servir como instancia de participacion entre los
distintos actores que participan en el proceso. Sus principales funciones son contribuir en
el disefio, implementacion, seguimiento y evaluacién, tanto de los planes de accion,
como los compromisos adquiridos por éstosy tiene representacion de gobierno,
sociedad civil y academia (GARRIDO, 2018).

La participacion ciudadana, ha generado como resultado el intercambio de
experiencias valiosas y mejores practicas en estas materias entre los paises que lo
componen; a su vez, Chile aporta a la iniciativa con su propia experiencia ganada en
la implementacion de normas y mecanismos de Gobierno Abierto, que lo ubica en
una posicion de liderazgo, sobre todo en la regidén de las Américas y como parte de la
OCDDE (OGP Chile, 2018).

Chile es uno de los paises de ejemplo, en relacion a sus avances legislativos, es
destacable la entrada en vigencia de la Ley de Acceso a la Informacion Publica, la Ley
de Probidad y Transparencia, la reforma de los Partidos Politicos, la Ley 20500 de

Participacion Ciudadana y la Ley de Lobby, que entré en vigencia en agosto de 2015.
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Otro proyecto muy exitoso en materia de datos abiertos, es el portal Infolobby,
creado por el Consejo para la Transparencia, el que no so6lo cumple con la normativa
vigente y es de gran aporte a la transparencia del pais, sino que cuenta con datos abiertos
entrelazados. Por ultimo, cabe destacar el lanzamiento del modelo de Gobierno Abierto
para el nivel municipal, lo cual es un gran paso, pues busca descentralizar la
implementacion de los compromisos del tercer plan de accion de Gobierno Abierto, para
acortar las brechas existentes entre el proyecto y la realidad en el terreno. (GARRIDO,

2018).

Impacto de estos conceptos en la gestion del Estado, la democracia y la
gobernabilidad.

No hay duda que internet ha revolucionado la cultura y, por lo tanto, el
funcionamiento de la sociedad actual. Entre otras cosas, ha posibilitado que
la concepcién del gobierno abierto, deje de ser una utopia.

El impacto de la participacion por ejemplo, tiene tres ejes que presidirian la
estrategia de los gobiernos, para avanzar en suconcrecién: la transparencia,
la participaciony la colaboracién. En cierto sentido, todas suponen formas
de participacion, por mas que solo una de ellas
esté explicitamente mencionada. (Oszlak, 2013).

La transparencia de lainformacién publica, puede manifestarse en formas
de relacion ciudadana con los gobiernos que no impliquen participacion en su sentido
estricto. Asi, por ejemplo, Kossick Jr. (2004), incluye como manifestaciones de

tal participacion, la intervencién en torno a cuestiones de telemedicina, aprendizaje a
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distancia, ciencia y comercio electronico y otras, aun cuando expresa dudas acerca de si
el gobierno evalla y utiliza esas contribuciones que realizan los ciudadanos.

Junto con los indudables beneficios que podriatraer aparejado el gobierno
abierto, también, se han observado sus riesgos. Por ejemplo, el incremento de
la participacién ciudadana, puede conducir a la consecuencia perversa de que crezcan
las desigualdades sociales en el acceso y la utilizacién de las TIC, como ocurre hoy en
dia en nuestro pais, donde el uso de estas herramientas no es equitativo y, por el
contrario, ahonda las diferencias sociales en la medida en que los sectores mas
desfavorecidos no tienen acceso a las mismas, ni tienen la formacion cultural para
hacerlo (United Nations, 2012).

Por otro lado, la version final del quinto Plan de Accién de Gobierno Abierto de Chile
cuenta con un total de 10 compromisos y fue enviada a la Alianza para el Gobierno

Abierto con fecha 31 de agosto de 2021. (Chile, s.f.).

Conceptos de gobierno abierto, transparencia, rendicién de cuentas y participacion
ciudadanay su relacion con una administracion del Estado efectiva, basada en la
democraciay la ética publica.

La relacion de la sociedad y el Estado tiene procesos que apuntan por el
sendero de los cambios democraticos, los cuales se desarrollan con base en el
dinamismo de la vida publica, el auge de la economia de mercado y las tendencias que
favorecen la pluralidad social y politica.

El acceso a lo publico del Estado se fundamenta en el gobierno de los ciudadanos,
el cual recibe con el voto universal el mandato de cumplir las normas y de responder en

todo momento a los ciudadanos, quienes son los que confieren la autoridad que poseen.
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Del mismo modo, la transparencia es propia de las sociedades abiertas y liberales
gue reclaman ante el poder, el derecho que tienen para conocerlo, monitorearlo y
evaluarlo, con el fin de que no se convierta en un mal necesario. Una caracteristica de la
transparencia es responder a lo publico, lo cual implica que se rige por lo principios de lo
comun, lo accesible, lo visible y lo manifiesto. (Berrones, 2007).

Por otro lado, en agosto de 2020, se dio inicio al proceso de co-creacion del quinto
Plan de Accion Nacional de Gobierno Abierto de Chile. Esto es el resultado de un trabajo
colaborativo, donde en conjunto con la Mesa de Gobierno Abierto, se definieron las
etapas y metodologia para llevar a cabo este proceso, donde se definio un plan de trabajo
ambicioso, el cual incluyoé:

a. Instancias de difusién y sensibilizacion en Gobierno Abierto, entendiendo que existe
una brecha en cuanto a conocimiento sobre Gobierno Abierto y como participar del
proceso de co-creacion de un Plan de Accion.

b. Colaboracion y trabajo en red, que son ejes fundamentales para un proceso de co-
creacion.

c. Espacios de participacion virtuales, los cuales fueron adaptados y pensados para que
cualquier usuario o usuaria pudiera hacerse parte del proceso de co-creacion.

d. Trazabilidad y rendicion de cuentas, asegurar que todas las personas interesadas
pudieran hacer seguimiento a las distintas etapas de la co-creacién del Plan de
Accion, poniendo constantemente a disposicion informacion a través de redes sociales

y del sitio web http://consultapublica.ogp.gob.cl/.
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e. Promover el involucramiento de la sociedad civil y academia, con la finalidad de
profundizar la co-creacion y abrir el espacio de definicion de un compromiso a la
participacion de estos actores.

f. Avanzar hacia un Estado Abierto, ya que este Plan de Accion tiene la particularidad de
contar con la participacién de los tres Poderes del Estado, lo cual implica que el Poder
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, reconociendo su independencia, se suman a esta
iniciativa y generan sinergias en materia de transparencia, integridad, rendicion de

cuentas y participacion. (Chile, s.f.)

Breve conclusion del portafolio I

La iniciativa de Gobierno Abierto depende de la voluntad politica de los gobiernos de
turno para que la misma pueda implementarse de manera significativa, esta voluntad
debe ser emanada tanto de la clase politica que se encuentra cada vez mas opuesta a la
transparencia y a todo lo que ello conlleva, como a los legisladores de los paises donde

a través de oposiciones a reformas e iniciativas de ley obstaculizan los procesos

Es posible observar que los planos de participacion de la ciudadania, los tiempos de
la gestion involucrados (planificacion, ejecucion, control), la naturaleza y envergadura de
los actores y los resultados que se quiere alcanzar, varian en cada casoy son
igualmente multiples y heterogéneas las fuentes de informaciony los canales

de transmision que pueden requerirse en la practica.



Politica Publica Educacional 35

Glosario “Portafolio III”
A. CIENCIAS POLITICAS.
1. Poder: segun Raymond Aron, es la capacidad de un individuo para determinar la
conducta de otros. En su sentido mas general, el poder es la capacidad de hacer,

producir o destruir. (Uniacc, Ciencias politicas | - Politica y poder - Semana 2, 2016).

# Personalmente, estimo que este

\

concepto, es vital para entender el
funcionamiento politico y las decisiones que

pueden tomarse a nivel partido o coaliciones.

2. Poder legitimo: el poder legitimado se refiere al poder de un individuo o grupo gracias
a la posicion relativa y obligaciones del jefe dentro de una organizacion o sociedad.

El poder legitimado confiere a quien lo ejerce una autoridad formal delegada. (Uniacc,
Ciencias politicas | - Politica y poder - Semana 2, 2016).
En este caso, el concepto, es importante, por la
trascendencia que tiene al ser entregado a una

persona, por medios que son debidamente

legitimados.

3. Ideologia: que son el desarrollo, de un conjunto de principios fundamentales que
estan relacionados con creencias que son bases constitutivas de la sociedad. Estas

ideas generan una vision del mundo, de la sociedad a la que se aspira. El compromiso
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es de llevar esos principios a la organizacion de la comunidad o el Estado. (Uniacc,

Ciencias Politicas I- Ideologias Politicas - Semana 3, 2016).

Colectivismo Autaritarisme Propiedad Privada Este es un concepto, por el cual se
Aceptada
transmite a la ciudadania ideas
quierda Caracha fundadas en pensamientos politicos,
los cuales al ser extremistas, pueden
Rechaze I . ocasionar grave dafio a una sociedad.
Propiedad Privada Likertarismo Individualisms
MAPA
DE AMERICA LATINA
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Gréfico N.° 1: Ideologia politica de América latina.

Fuente: https://www.emol.com/noticias/Internacional/2021/12/20/1041662/mapa-

ideologico-latinoamerica-escenario-politico.html
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4. Democracia: es un régimen politico en el que la soberania reside en el pueblo y es
ejercida por este de manera directa o indirecta. (Uniacc, Ciencias Politicas | - Que es

Democracia - Semana 4, 2016).

Este concepto, es fundamental y es el mas
empleado hoy en dia a pesar de tener algunos
matices, pero refleja en si, la opinion popular de

pueblo.

Democracia: una vision global

Paises y territorios clasificados segun el
Indice de Democracia Global (2021)"

Democracias plenas
@ ©.00-10,00
@ 8.00-8,99

Democracias
deficientes

@® 7,00-7,99
6,00-6,99

Régimenes hibridos

® 5,00-5,99

@ 4,00-499 %

. oy .
Régimenes autoritarios

3,00-3,99 P‘
@ 2,00-2,99 |
@ 0-1,99 i

Sin datos

Grafico N.° 2: Regimenes politicos a nivel mundial.

Fuente: https://es.statista.com/grafico/19319/paises-y-territorios-clasificados-segun-

el-indice-de-democracia-global/

5. Sistema de partidos: el conjunto de partidos en un determinado Estado y los
elementos que caracterizan su estructura: cantidad de partidos, las relaciones entre

si, tanto respecto a la magnitud de ellos como a sus fuerzas relacionales y en tercer
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lugar, las ubicaciones respectivas, ideoldgicas y estratégicas, como elementos para
determinar las formas de interaccion; las relaciones con el medio circundante, con la
base social y el sistema politico. (Uniacc, Ciencias Politicas | - Actores Politicos -

Semana 5, 2016).

4\ Partido m - Para este concepto, se hace necesario
*J Pemscrata S w' POPULAR
b \PEs/

Cristiano

- conocer que es un sistema de partidos
A 4Ly RxD
Dt y como estos llegan a formar

‘Jeyépgﬁ O R cano PPD coaliciones en algunos periodos.

6. Estado: es la fuerza o el poder al servicio de una clase social; el Estado es fruto de
una forma de explotacion que busca condicionar las relaciones de produccion en
beneficio de la clase duefia de los medios de produccion (Marx, Karl y Engels, 2013).

Soberania Se refiere a que un gobiemo tenga autoridad sobre un territorio
determinado, donde sus habitantes obedezcan.

Territorio Espacio que ocupa la comunidad de personas sujetas al Estado.

Aparato Un ordenamiento juridico que se traduce en una organizacion de
administrativo estructura piramidal, que en la cima de la misma tiene un gobernante.

Impersonalidad = Quien detenta el poder lo hace en razén de una institucién, no en
de quien ocupa nombre de su propia persona.
el poder

Cuadro N.° 1: Elementos del estado.

Fuente: UNIACC (2016). Estado. Ciencia Palitica Il. Lea esto primero (Semana 2).
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Este concepto es amplio, pero resulta = TERRITORIO |

H , - o~
vital, para todo pueblo, el cual esta - ,,/@]
conformado basicamente por la sociedad,
. . L, harh cEmde i RECONOCIMIENTO
su territorio, recursos y soberania. EsPACIO | | INTERNACIONAL

GEOGRAFICO

7. Politica comparada: surge de la aplicacién de los conceptos basicos de la teoria
politica a sistemas politicos concretos de diferentes periodos historicos o regiones
geograficas, para resaltar en las distintas configuraciones los contrastes y las
similitudes. Politica comparada como orientacién contiene un conjunto de materias y
seminarios que incluyen diferentes perspectivas de estudio acerca de temas tales
como los regimenes politicos, los procesos politicos, las instituciones y los procesos

de gobierno, y las organizaciones y los procesos no gubernamentales. (UBA, 2011).

Es tremendamente (til, como parte
de la ciencia politica, viene a emplear una
metodologia, dentro de la cual se comienza
con la recoleccibn de informacion, de
diferentes sectores o regiones, para poder
asi medirlas, con lo cual pueda realizarse su

interpretacion, una vez efectuado esto

podemos evaluar los métodos externos y el

nuestro.
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B.POLITICAS PUBLICAS.

1. Politicas publicas: corresponden al programa de accion de una autoridad publica o
al resultado de la actividad de una autoridad investida de poder publico y de
legitimidad gubernamental” (Meny, 1992).

“Son el conjunto de objetivos, decisiones y acciones que lleva a cabo un
gobierno para solucionar los problemas que en un momento determinado los

ciudadanos y el propio gobierno consideran prioritarios. (Tamayo, 2009).

Conceptualmente, lo importante aqui

es la forma en que se implementa una politica Politicas Piblicas

a debate

publica que son necesarias y de multiples

beneficios para nuestra sociedad.

2. Politicas publicas de gobierno: son aquellas a través de las cuales los candidatos,
partidos politicos, alianza de partidos o pactos que pretenden gobernar, compiten por
el voto del pueblo en una eleccion. Asi estas politicas publicas son las que integran
los denominados programas de gobierno. Ejemplos, las politicas econdmicas, de
infraestructura, vivienda, género, etc. (Gallardo, Politicas publicas - Que son las

Politicas Publicas - Semana 2, 2017).
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Concepto relevante, ya que va en la direccion

del gobierno de turmno y su forma de

implementar este tipo de politicas.

3. Politicas de Estado: son las de largo plazo y que independientemente que los
gobiernos cambien, no se modifican rapidamente, puesto que los distintos actores
politicos han consensuado en ellas. En Chile las politicas de Estado son las que se
aplican en las relaciones internacionales, defensa y seguridad nacional. (Gallardo,

Politicas publicas - Que son las Politicas Publicas - Semana 2, 2017).

A diferencia de la anterior, este
concepto apunta a politicas que sin dida
son importantes, porque van mas alla de
un gobierno, sino, que trascienden incluso

de las fronteras.
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Grafico N.° 3: Politicas econémicas.

Fuente: https://www.df.cl/economia-y-politica/comercio-exterior/chile-le-quiere-sacar-

partido-al-mundo-gobierno-activa-negociaciones.

4. Ministerio Publico: es un organismo autonomo, cuya funcion es dirigir en forma

exclusiva la investigacion de hechos delictuales, determinando la participacion

punible y/o la inocencia de los imputados, y la proteccién a las victimas y testigos.

(Gallardo, Politicas Publicas - Agentes publicos - Semana 3, 2017).



Politica Pablica Educacional 43

Es importante conceptualmente conocer este
ministerio y cual es su funcién especifica
dentro de la organizacion de nuestro pais, en

beneficio de la seguridad y justicia.

DELITOS INGRESADOS AL MINISTERIO PUBLICO
PERIODO ENERO — MARZO 2022
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Grafico N.°4 : Delitos primer trimestre del afio 2022.

Fuente: http://www.fiscaliadechile.cl/Fiscalia/estadisticas/index.do

5. Tribunal Constitucional: es un érgano autdbnomo cuyas atribuciones son el control
sobre la constitucionalidad, la solucion de contiendas de competencias que no
correspondan al Senado, el pronunciamiento sobre inhabilidades, incompatibilidades,

renuncias y causales de cesacion de los cargos de Presidente de la Republica,
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ministros de Estado y parlamentarios. La funcion genérica de este Tribunal, es
resolver la constitucionalidad de las actuaciones del Presidente de la Republica, del
Congreso Nacional, de la Corte Suprema, las cortes de apelaciones, el Tribunal
Calificador de Elecciones 'y los partidos politicos (Constitucion Politica de Chile, 2017,

art. 93). (Gallardo, Politicas Publicas - Agentes publicos - Semana 3, 2017).

Este es otro relevante 6rgano
del estado, del cual es necesario
conocer conceptualmente, como

manera de entender sus facultades y

alcances.

Grafico n®l: evolucion de los ingresos totales al TC (2010-2019)

—
=]
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Gréfico 5: Evolucion ingresos de casos al TC.

Fuente: https://observatoriojudicial.org/tribunal-constitucional-los-numeros-

detras-de-la-polemica/
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6. Servicio Electoral: es otro organismo autbnomo con personalidad juridica y
patrimonio propio, ejerce la administracion, supervigilancia y fiscalizacion de los
procesos electorales y plebiscitarios; cumplimiento de las normas de transparencia,
limites y control de los gastos electorales, normas sobre partidos politicos y otras que

la ley le asigne. (Gallardo, Politicas Publicas - Agentes publicos - Semana 3, 2017).

Este concepto, también importante
conocer en detalle, como funcionamiento del

w derecho a voto de los ciudadanos, de los que
2022 |z

trasfiere a la entrega y delegacion del poder.

servel.cl | plebiscitonacional2020.cl

Gréfico N.° 6: Participacion electoral.

Fuente: Servel.
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7. Agenda publica: hace referencia al listado de problemas a los que los actores
relevantes de poder —autoridades y agentes politicos— prestaran atencion en un cierto
momento”. (Gallardo, Politicas publicas - Agenda Publica -Semana 5, 2017).

publica
presidencial
SEcveion oy,
TRANSPAREMC A
Z NTEEeACiON Educaciiv

En este caso, tenemos un concepto ENERGIA
relevante de conocer cuando asumen
nuevos gobiernos, para saber hacia dénde

apuntan sus politicas de gobierno. PRorE i SEAL

C.ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO.

1. Sistema de Informacién para la Gestién Financiera del Estado (SIGFE): es un
sistema de informacién administrativa y financiera cuya cobertura abarca a todos los
organos y servicios publicos del Gobierno Central, regidos por la Ley de
Administracion Financiera del Estado (DL 1.263). Comprende el conjunto de procesos
administrativos que permiten la obtencién de recursos y fundamentalmente, los
procesos presupuestarios, de contabilidad y de administracién de fondos. (DIPRES,

Sistema de Informacién para la Gestion Financiera del Estado, 2022).

El SIGFE, es un muy importante sistema
S | G FE dentro de la administracion financiera del

2.6 estado y el control de todos sus servicios.
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Evolucion de montos transados por afio y tamafio de empresas
(en millones de USS)

7.208 6.942 6.835 7.104 7.731

4.294 5.114 5.168 5028 5.576 5.721
2978 3.484
3.754 4.986
2102 2.785
Eﬁiii 3.486 1 3.704 3.874 § 3.754
2007 2008 2008 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 20

121

. Gran empresa MiPyme

Grafico N.° 7: Transacciones Chile compra ingresados al SIGFE.

Fuente: https://www.chilecompra.cl/2022/05/profundizar-plan-de-apoyo-a-

mipymes-y-modernizacion-de-infraestructura-tecnologica-principales-desafios-de-

chilecompra-este-2022/

Ley de Transparencia: Ley N° 20.285 sobre Acceso a la Informacion Publica, entrd
en vigencia el 20 de abril de 2009. Tiene como principal objetivo abrir la informacion
de los organismos publicos a todas las personas, promoviendo un sistema estatal
mas cercano, generando nuevos espacios para la participacion y mejorando las

exigencias de rendicion de cuentas de la gestion publica. (Transparencia, s.f.).
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Sin duda alguna, conceptualmente esta ley,
viene a abrir el gobierno digital, acercando la
informacion, decisiones, informacion publica, como

también los cuentas publicas de los distintos

organismos estatales y autbnomos, como lo son los

municipios por ejemplo.

La transparencia en Chile en comparacion con otros

paises
Chile se sitda en Promedio global 45
el lugar 42 de la
clasificacién de Promedio de la OCDE n

17 paises.
81

58

Chile 55

47

46

38

Venezuela [+]

=] Insuficiente &1 Suficiente 100

Gréfico N.° 7: Transparencia insuficiente de Chile 2022.

Fuente: https://www.elmostrador.cl/mercados/2020/04/29/una-transparencia-que-

no-alcanza-chile-saca-un-resultado-insuficiente-en-encuesta-global-de-

presupuesto-abierto/

3. LaDireccion de Presupuestos: es el organismo técnico encargado de proponer la
asignacion de los recursos financieros del Estado, orientar y regular el proceso de
formulacion presupuestaria, y regular y supervisar la ejecucion del gasto publico.
(Sandoval, Administracion financiera del Estado - Proceso modernizacion - Semana

2,2017).
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Este organismo del estado, de gran
importancia, para el presupuesto de la naciéon
y de sus entidades estatales, con influencia

para la financiacion de las politicas publicas

de gobierno.

Ingresos del Gobierno Central Total y Gastos del Gobierno Central Presupuestario 2019-2022
(variacién real del promedio mévil 12 meses, %)

*

60,0% <

9%

)

40,0%

722/ ettt tetaman s s s aa A LLLLLLI ||Elllﬂ|ﬂ|ﬂ|ﬂlilllilﬂ”l

EEREEEEREER
-20,0%
mar-19 jun-19 sept-19 dic-19 mar-20 jun-20 sept-20 dic-20 mar-21 jun-21 sept-21 dic-21 mar-22

Ingresos Gobierno Central Total M Gastos Gobierno Central Presupuestario

Grafico N.° 8: ingresos y gastos gobierno 2019-2022.

Fuente: https://www.dipres.gob.cl/598/w3-channel.html

Cuenta Publica: definida como un proceso que dispone de espacios de dialogo e
intercambio de opiniones entre las instituciones, sus respectivas autoridades y la
comunidad, con el propésito de dar a conocer la gestion, para posteriormente
evaluarla, generar transparencia, condiciones de confianza y garantizar el ejercicio
del control ciudadano sobre la administracion publica. (Sandoval, Administracion

financiera del Estado - Proceso modernizacion - Semana 2, 2017).
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Concepto preponderante hoy en Cuenta

Publica

Participativa 2022

dia, que junto al gobierno digital y
transparencia, logra acercar la gestion de

los organismos a toda la comunidad en

general.

5. Banco Central de Chile: creado el 22 de agosto de 1925, durante el gobierno de
Arturo Alessandri Palma. A partir del 10 de octubre de 1989 es un organismo
auténomo y técnico que tiene por objetivo velar por la estabilidad de la moneda, a
través de la mantencién de la tasa de inflacion baja y estable en el tiempo: evitando
que el valor de la moneda se deteriore como resultado de la inflacion de precios,
denomina Politica Monetaria. Como también, de promover la estabilidad y eficacia
del sistema financiero, con el normal funcionamiento de los pagos internos y
externos, denominado la Politica Cambiaria. (Sandoval, Administracion financiera

del Estado - El sistema finaciero Chileno- Semana 4, 2017).

El impacto social de la Politica
Monetaria, facilita el ahorro, la inversion, que son
elementos fundamentales para un crecimiento
econdmico de la poblacion y el pais, ya que

favorece la creacion de empleo, protegiendo el

ingreso de los sectores y personas mas

desfavorecidas.
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Grafico N.°9: Politica Monetaria Chile.

Fuente: https://www.bcentral.cl/resumen-ipom/-/detalle/resumen-ipom-marzo-2021

MIDEPLAN: en octubre de 2011, Mideplan pasa a ser “Ministerio de Desarrollo
Social”, ampliando sus facultades y posiciondndose como el ente coordinador de
todas las politicas sociales de nuestro pais, articulando iniciativas interministeriales
y fiscalizando su funcionamiento.

Con la creacién de la Subsecretaria de Servicios Sociales, que es la encargada de
articular las acciones de todos los servicios relacionados: Senama, Conadi, Fosis,
Injuv y Senadis, pero también de coordinar con los otros ministerios todo el sistema
de proteccion social, como también la Subsecretaria de Evaluacion Social, que es
responsable del andlisis y evaluacion técnico economica de las iniciativas de
inversion publica, la evaluacion y seguimiento de los programas sociales,
adicionalmente realiza el andlisis de la realidad social de modo de detectar las
necesidades de la poblacién y entrega informacion para identificar los grupos
vulnerables y mejorar la identificacion de los usuarios de los distintos beneficios

sociales que entrega el Estado. (Familia, s.f.).
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Desde al afio 2011, este Ministerio de

Desarrollo Social, inicia una nueva etapa, con

un gran énfasis en el combate a la pobreza y la

GOBIERNO DE

desigualdad, ademas de las necesidades de los H I I-
PLANIFICACIO

mas vulnerables de nuestra sociedad.

7. Sistema Nacional de Inversiones: (SNI) norma y rige el proceso de inversion
publica de Chile. Reune las metodologias, normas y procedimientos que orientan la
formulacién, ejecucién y evaluacion de las Iniciativas de Inversion (IDI) gue postulan
a fondos publicos.

Integrado por el Subsistema de Evaluacidén Ex Ante, el Subsistema de Evaluacion
Ex Post, el Subsistema de Formulacion Presupuestaria y el Subsistema de

Ejecucién Presupuestaria. (SNI, Sistema Nacional Inversiones, 2022).

El SIN, estd compuesto por cuatro
subsistemas, administrados conjuntamente por
el Ministerio de Hacienda y el Ministerio de
Desarrollo Social y Familia, siendo estos

subsistemas los que definen las etapas del

proceso de inversion publica, beneficiando la

comunidad.
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Glosario “Portafolio IV”
A. CIENCIAS POLITICAS.

1. Ciencia politica: estudia la vida en comunidad, los aspectos de la vida publica que
afectan a las personas. (Uniacc, Ciencias politicas I, Aproximaciones conceptuales-
semana 1, 2016).

Personalmente, estimo que este
concepto, es una ciencia social que se aboca al
estudio y el andlisis de las relaciones de poder,

implicitas o explicitas, entre la autoridad y los

individuos, los grupos, y las organizaciones;

buscando decisiones politicas.

2. Timocracia: es aquella en la que, en general, los ciudadanos gobiernan el Estado en
bien del interés comun. Al respecto, cabe sefialar que esta forma de gobierno es la
gue hoy se conoce con el nombre genérico de democracia. (Uniacc, Ciencia Politica
I: La evolucién politica del poder. (Semana 2)., 2016).

En este caso, el concepto, es importante,
por la trascendencia que tiene al ser
ejercerse, por medios que son

debidamente legitimados.

3. Poder carismatico : Es la influencia o el poder basado en la personalidad, estos
individuos tienen una cualidad magnética casi indefinible en sus personalidades que

atraen a otros que les siguen. Hitler por ejemplo. Los lideres carismaticos también
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ayudan a sus seguidores a conseguir sus metas personales. (Uniacc, Ciencias
politicas I, Aproximaciones conceptuales- semana 1, 2016) (Uniacc, Ciencias politicas

| - Politica y poder - Semana 2, 2016).

Este es un concepto, por el cual se
transmite a la ciudadania ideas a
través de una personalidad Unica y

especial.

4. Democracia representativa: es un tipo de sistema democratico que opera en base
a la representacion politica. Esto significa que los ciudadanos delegan su
poder soberano de decision politica en un conjunto de funcionarios a quienes eligen
a través del voto. (Uriarte, 2020).

Bajo este concepto, operan en la gran mayoria
de las democracias modernas, a través de
diversos sistemas de representacion para

ejercer el poder ejecutivo de una nacion.

5. Partido politico: son asociaciones auténomas Yy voluntarias organizadas
democraticamente, dotadas de personalidad juridica, integradas por personas
naturales que comparten unos mismos principios ideoldgicos y politicos, cuya
finalidad es contribuir al funcionamiento del sistema democratico y ejercer influencia
en la conduccion del Estado, para alcanzar el bien comun y servir al interés nacional.

(Servel, 2022).
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Para este concepto, lo mas relevante es su
ideologia, ya que a través de ella se logra su

union.

6. Movimientos Sociales: “intento colectivo de luchar por un interés comun o de
garantizar que se alcanza un objetivo compartido, mediante una accion colectiva que

tiene lugar al margen de la esfera de las instituciones establecidas”. (Giddens, 2001).

Este concepto es amplio, existiendo
varios modelos como los trasformadores,

buscando cambios globales y violentos.

7. Sistema electoral: son pautas matematicas que persiguen encontrar las férmulas
gue hagan posible la representacion de la expresion ciudadana en los 6rganos
representativos del Estado, tienen como objetivo final garantizar y validar las
decisiones de la voluntad soberana. (Uniacc, Ciencias politicas Il, Sistemas

Electorales-semana 6., 2016).
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Se realiza en base a una eleccién
gue busca escoger representantes que
tomen decisiones por el resto de la

ciudadania, de manera de poder conciliar

la relacién de poder entre gobernante y

gobernado.

B.POLITICAS PUBLICAS.

1. Politicas: La acepcién policy o policies (politicas), tiene un significado asociado al
plan de accién o programa politico de un gobierno, es decir, lo que los gobiernos
hacen. Es lo que se entiende en espafiol por politicas publicas y la gestion de los
programas especificos que permiten su implementacion en una determinada

sociedad. (Gallardo, Politico, Politica y politicas Publicas., 2017).

Wayne Parsons quien define la policy
como un asunto de racionalidad politica que
consiste en “tener razones o argumentos

racionales que incluyen tanto, la presuncion

de que se comprende un problema, como de

que se tiene una solucion”.

2. Politicas publicas distributivas: Son aquellas que se realizan mediante subsidios,
subvenciones, 0 servicios publicos gratuitos. (Gallardo, Politicas publicas - Que son las

Politicas Publicas - Semana 2, 2017).
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Es unaaccion del poder
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3. Politicas redistributivas: Son las que entregan privilegios o ventajas a determinados
grupos para modificar su punto de partida o condiciones de base. (Gallardo, Politicas

publicas - Que son las Politicas Publicas - Semana 2, 2017).

Es conseguir un nuevo reparto
de ciertos bienes, o de dinero, entre los
miembros de una sociedad. Suele
referirse a las politicas econémicas que

apuntan a una mayor equidad salarial y

de recursos en una comunidad.

4. Politica social: Es un conjunto de orientaciones y decisiones que el Estado disefia 'y
ejecuta con el objeto de viabilizar la consecucion de objetivos, que por su importancia
y naturaleza son responsabilidad del Estado. (Gallardo, Politicas publicas - Que son las

Politicas Publicas - Semana 2, 2017).
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Basicamente, es una accion

\
B
' 6 i .- gubernamental dirigida hacia el logro de
= ) ﬂ A

g wiim . .
g ' objetivos sociales.

5. Ministerio Publico: es un organismo autbnomo cuya funcion es dirigir en forma
exclusiva la investigacion de hechos delictuales, determinando la participaciéon
punible y/o la inocencia de los imputados, y la proteccién a las victimas y testigos.

(Gallardo, Politicas Publicas - Agentes publicos - Semana 3, 2017).

A su cargo esta el fiscal nacional que es
designado por el Presidente de la Republica,
con acuerdo del Senado, a partir de una

quina de la Corte Suprema.

6. Banco central: es un organismo autbnomo y técnico, encargado de la estabilidad de
la moneda, mediante el control de la tasa de inflacion. También promueve la
estabilidad del sistema financiero, mediante la supervisién de los pagos internos y

externos. (Gallardo, Politicas Publicas - Agentes publicos - Semana 3, 2017).
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Este concepto, también importante

conocer en detalle, como funcionamiento del

derecho a voto de los ciudadanos, de los que

trasfiere a la entrega y delegacién del poder.

7. Gobernador regional: elegido por sufragio universal y directo, asumiendo como
organo ejecutivo del gobierno regional, como tal debe presidir el consejo y coordinar,
supervigilar o fiscalizar los servicios publicos que dependan o se relacionen con el

gobierno regional. (Gallardo, Politicas Publicas - Agentes publicos - Semana 3, 2017).

Es una autoridad elegida en

votacion popular y dura cuatro afios en el

desempefio de sus funciones, pudiendo

GOBERNADOR

ser reelegido consecutivamente sélo para ' REG"]NA]_

el periodo siguiente y preside el

Consejo Regional.

C.ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO.
1. Control de la gestidon publica: su objetivo es generar informacién de desempefio
e introducir practicas para mejorar la calidad del gasto, aumentando tanto la
eficiencia en la asignacién y uso de los recursos publicos en los diferentes

programas, proyectos e instituciones, como propiciando una mejor gestion,
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transparencia y rendicion de cuentas. (DIPRES, Division de Control de Gestion

Pdblica, 2022).

Para ello, dirige e implementa el Sistema de
Evaluacién y Control de Gestion, que considera la
aplicacion de diversos instrumentos de gestion
como los Indicadores de Desempefio, los

mecanismos de incentivo de remuneraciones de

tipo institucional, programas de Mejoramientos de

la Gestion y Metas de Eficiencia.

Indicadores de desempefio: son una herramienta que entrega informacion
cuantitativa respecto al logro o resultado en la entrega de bienes o servicios;
incluyen una meta o compromiso y cumplen con requisitos basicos, donde destacan
la pertinencia, la independencia de factores externos, ser confiables, entre otros.
(Sandoval M. , Proceso chileno de modernizacion de la gestion del Estado.
Administracion Financiera del Estado, 2017).

Son clasificados en diferentes
dimensiones:

a. Eficacia.

b. Eficiencia.

c. Economia.

d. Calidad.
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3. Gobierno electrénico o e-government : el gobierno electronico, es el uso de las
tecnologias de la informacion y comunicacion (TIC), particularmente la internet,
como una herramienta para alcanzar un mejor gobierno. (Sandoval M. , Estructura
y procesos de la administracion financiera del Estado. Administracién Financiera del
Estado. Lea esto primero (Semana 3), 2017).

Se refiere al uso de tecnologias de
B N

B\
1 13

informacion por parte de las agencias

gubernamentales que tienen la habilidad de

E GOVERNMENT transformar las relaciones entre los
ﬁﬂBlERNU ELEBTHUN'CU » ciudadanos, los negocios y otros brazos del

gobierno

4. Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE): es una
organizacion internacional que trabaja para construir mejores politicas para una vida
mejor. Su objetivo, es dar forma a politicas que fomenten la prosperidad, la igualdad,

las oportunidades y el bienestar para todos. (OECD, 2022).

Ha contribuido significativamente al
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Ejecucidon presupuestaria: hace referencia a los distintos procesos, recursos
humanos, tecnoldgicos y procedimientos que debe seguirse para realizar los gastos
de los recursos solicitados y asignados para cada servicio publico, en el proceso
legislativo que sigue la presentacion del proyecto de presupuesto del Estado, por
parte del Poder Ejecutivo y la posterior discusion parlamentaria, donde el proyecto
es revisado partida por partida. (Sandoval, Sistema de Informacién Financiera del
Estado (Sigfe). Administracion Financiera del Estado. Lea esto primero (Semana 5),

2017).

Este proceso se inicia en el mes de
EJECUC|ON septiembre y debe estar aprobado o
IV}  rechazado al 30 de diciembre del mismo afio,

ya que, por ley, su vigencia es a contar del 1°

de enero del afio siguiente.

Sistema de informacion administrativa y financiera : Su objetivo es fortalecer la
funcién Financiero-Contable a través del mejoramiento de procesos y sistemas de
informacion administrativa y financiera de general aplicacién, de manera que la
informacion cumpla con requisitos basicos de pertinencia, oportunidad,
consistencia, calidad y confiabilidad; y que efectivamente permita apoyar el control
y toma de decisiones. (DIPRES, Sistema Administracién Financiero-Contable,

2022).



Politica Publica Educacional 63

Comprende un conjunto de
procesos administrativos que permiten
la obtencion de recursos y su aplicacion

a la concrecion de los logros de los

objetivos del Estado.

7. Precios sociales : el objetivo de la estimacion de los precios sociales es disponer
de valores que reflejen el verdadero beneficio o costo para la sociedad de utilizar
unidades adicionales de recursos durante la ejecucion y operacion de un proyecto

de inversion. (SNI, Informe de precios sociales 2022, 2022).

= Representan la valoracién econémica de

e s los beneficios y costos econémicos, que

Informe . .
el proyecto impone a la sociedad en su

Precios Sociales 2022
‘ conjunto, por el hecho de producir bienes

y utilizar insumos.
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CONCLUSIONES

La garantia del derecho a la educacion implica que todos los nifios, nifias y
adolescentes del pais accedan, permanezcan y cuenten con una educacion de calidad
gue les brinde las oportunidades para desarrollar su personalidad, aptitudes, capacidad
mental y fisica, potenciando sus habilidades y competencias.

Chile, no cuenta con una provisiéon educativa de reingreso para aquellos nifios que
han sido excluidos del sistema educativo. Para que esto sea efectivo, y se pueda
asegurar calidad se necesita asegurar financiamiento estable y de largo plazo, en base a
compromisos de mejora e innovacién educativa de las escuelas.

Lo que le ha sucedido a estos jovenes colectivamente que han abandonado el
sistema educacional, no es resultado de un proceso de desercion escolar, sino mas bien
de un “circuito de exclusion”, concepto que se refiere a personas que vive una trayectoria
escolar que esta marcada por vias de estancamiento como son la repitencia, sancionados
reiteradas veces por problemas conductuales, afectados por problemas familiares muy
potentes, dificultad para adquirir habilidades y competencias, necesidad de aportar a las
familias econdmicamente, ausencia de adultos como modelos significativos, entre otras,
lo cual no les permite avanzar y son sacados del sistema escolar, pero ademas con el
reconocimiento por parte de ellos, que la comunidad no hizo o no fue eficiente en generar
acciones de prevencion y apoyo, para evitar esta salida.

El programa y para los adolescentes que la logran integrar, es un Impacto positivo
de la modalidad, ya que hay, equidad, una alternativa personalizada de reingreso escolar,
flexibilidad curricular, adaptabilidad, segun edad y requerimientos de los estudiantes; mas

y mejores oportunidades para el reingreso.
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Este programa también, es de suma relevancia para Chile en materia futura de
integracion al mercado laboral, asi, como al fortalecimiento del capital humano y la
cohesion social. Es relevante contribuir a entender la problematica desde una mirada
multifocal, integral y articulada, qué significados le dan a la desercion, asi como a la
reinsercion.

Actualmente hacer cambios en la calidad de la educacion en Chile, supone
muchos desafios, los cuales son atendidos con mas o menos prioridad dependiendo del
impacto que genere en los beneficiados directos e indirectos, asi, como de las voluntades
de los involucrados en la toma de decision.

Es importante, considerar que este programa publico, debe tener continuidad en
Su ejecucion, principalmente por la relevancia del problema que aborda en el componente
de reinsercion, junto a la escasa oferta publica de iniciativas que abordan este problema.
Para ello, debiera incorporar ajustes en su disefio y ejecuciéon, que le permitan mejorar
las deficiencias que se han identificado.

Finalmente, el mecanismo de fondos concursables propicia la participacion de
instituciones que tienen experiencia y conocimientos en los temas en que el programa se
focaliza y para las que el Ministerio, no cuenta con suficientes capacidades de abordarlos

de forma directa.
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